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@® MESTO: O METROPOLITNI OBLAST
0,5 mil. obyvatel 2,8 mil.
(-0,2% pop. zména /5 let)

HDP: 100 % priméru HDP EU28

(-1,7% pram. roni zména HDP /5 let)

Jak funguji finance samosprav v Portugalsku

VEREJNE PRIJMY
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Portugalsko mé systém tfi Grovni samospravy skladajici
se z regiont, obci a farnosti. V pevninském Gzemi
Portugalska v3ak regionalni Giroveri neexistuje a uziva

se zde jen ¢lenéni na obce a farnosti; troven mistni
samospravy tak v Portugalsku pfedstavuje 308 obci
(municipios), 3 091 farnosti (freguesias) a dva ostrovni
autonomni regiony. V pevninském Portugalsku je

278 obci a 2 882 farnosti, zatimco na Azorach je 19 obci

a 155 farnosti a na Madeife 11 obci a 54 farnosti.

Fiskalni nastaveni urcuje portugalska Gistava. Reforma
finanéniho prava z roku 2007 vytvoftila Obecni socialni
fondy (FSM) - ucelové vazané dotace urcené k financovani
specifickych vydajt ve vzdélavani, zdravotni a socialni
péci; zaroven poskytla obcim az 5% podil na dani z pfijmu
fyzickych osob. Zakon o financovani obci z roku 2007 také
zjednodusil mezivladni systém transferti a zreformoval
systém obecniho Géetnictvi. Novy zakon o financovani
obci z roku 2013 a novela z roku 2018 posilily
transparentnost systému, fiskalni udrzitelnost

a odpovédnost jednotlivych aktért.

Samospravy hraji viznamnou roli ve vefejnjch
investicich; jsou zodpovédné za 52 % z veSkerych
vefejnych investic (OECD unitarni staty 51%). Vefejné
investice samosprav vsak predstavuji jen 0,8 % HDP,
(OECD unitarni staty 1,7 %). Samospravy v Portugalsku
byly téZce zasaZeny krizi a mezi lety 2007 a 2017 klesaly
jejich investice v priméru o 5 % za rok.

Vladni dotace a transfery tvofily v roce 2016 pfiblizné
tfetinu celkovych pfijmti samosprav (OECD unitarni
staty 49 %). Reforma obecnich vydaji, zacinajici v roce
2019 navysi dotace obcim 0 1—1,2 mld., v€etné nového
podilu obci na ptijmu z DPH.

KAPITALOVE VYDAJE
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Dariové pfijmy jsou vyznamnym zdrojem p¥ijmu
regionti a obci; dané tvofi 41 % jejich pfijma (OECD
unitarni staty 39 %). Pfesto je vinos z dani relativné
nizky a tvofi 2,5 % HDP a 10 % vefejnych danovych
pEijmia (OECD unitarni staty 4 % a 20%).

Dva autonomni regiony maji jistou miru datiové
autonomie; zachovavaji si témér vSechny narodni danové
piijmy vybrané na svém tizemi, urcuji jejich sazby

(vCetné DPH, dané z pfijmu fyzickych osob, dané z pfijmu
pravnickych osob a dané spotfebni) a mohou také zavadét
nové dané.

Obecni danové pfijmy zahrnuji jak dané sdilené,

tak vlastni. Od roku 2007 obce dostavaji podil z dané

z ptijmu fyzickych osob, pfi¢emZ podil je omezen na

max. 5 % dariovych piijmil a obce se mohou rozhodnout
pro sniZeni tohoto procenta. Vlastni obecni dani je

dan z nemovitosti — vybirana kazdoro¢né za budovy

a pozemky. Aby novy rezim dané z nemovitosti mél
realnéjsi podklad, doslo k novému zhodnoceni katastralni
hodnoty 5 mil. nemovitosti. P¥fijmy z dané z nemovitosti
tvofi 32 % danovych pfijmt samosprav, 13 %
celkovych pfijmu samosprav a 0,8 % HDP (OECD 1,1 %).

Zakon o financovani obci z roku 2013 zrusil dan z pfevodu
nemovitosti, ktera negativné pfispivala k vytvareni
extenzivni zastavby na pfedméstich; toto zruseni viak
nebylo nikdy redlné implementovano. Dati z pfevodu
nemovitosti tak v roce 2016 pfedstavovala témér

14 % obecnich danovych pfijmi a 6 % z celkovych

pfijmil samosprav. Obce také vybiraji dan z vozidla

a datiové pfirazky z ptijmu pravnickych osob (derrama).
Dohromady regionalni a obecni dané z pfijmu
fyzickych osob tvofi 0,4 % HDP, 17,2 % z danovych
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piijmt samosprav a 7 % z celkovych pifijmu
samosprav. Regionalni a obecni dané z pfijmu
pravnickych osob tvofi 0,3 % HDP, 10 % danovych
piijmt samosprav a 4,2 % celkovych pfijmi
samosprav. DPH tvofi 0,4 % HDP, 15 % z danovych
piijml samosprav a 6 % z celkovych pfijmu
samosprav.

Autonomni regiony Azory a Madeira dostavaji specialni
transfery od centralni vlady: pausalni dotace, regionalni
fond soudrznosti, vnitrostatni spolufinancovani

s financovanim EU a financovani projektii vefejného
zajmu.

Transfery obcim z centralni iirovné odpovidaji 18,5 %
z prumérného vynosu ze tfi hlavnich dani (dan

z pfijmu pravnickych osob, dati z pfijmu fyzickych osob

a DPH). Tyto v{nosy jsou sdruzeny do Fondu finan¢ni
rovnovahy (FEF). FEF se dale déli na dva fondy: Obecny
obecni fond (Fundo Geral Municipal, FGM) a Fond

obecni soudrznosti (Fundo de Coesao Municipal, FCM).
Prostfedky z FGM jsou rozdéleny z hlediska populace,
rozlohy a ostatnich nakladovych faktori; jejich alokace
je zaloZena na darnové kapacité obci a na obecnim indexu
socialniho rozvoje. Mezi dalsi obecni dotace spadaji
cilené dotace z Obecniho socialniho fondu (Fundo Social
Municipal, FSM).

Poplatky tvofi 18 % celkovych p¥ijmt samosprav
(OECD 15 %). T¥i procenta pfijmi samosprav tvofily
roce 2016 vynosy z majetku (najem, prodej aktiv), coZ je
vice neZ prumér OECD (2 % v roce 2016).

Zdroj: http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Observatory-on-
Subnational-Government-Finance-and-Investment.htm



